REGIONE PIEMONTE

(&) COMUNE DI CASALEGGIO NOVARA

e PROVINCIA DI NOVARA

REGOLAMENTO SUL SISTEMA DEI
CONTROLLI INTERNI

Approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 09/01/2013



Art.1 - Riferimenti e oggetto

1. Il regolamento da esecuzione agli articoli del ®ddhico enti locali e dello Statuto comunale
sui controlli interni, in attuazione dell’articoBbdel decreto legge 174/2012.

2. Data la dimensione demografica del comune di CggaleNovara (meno di 1.000 abitanti), il
sistema dei controlli interni si compone di: cotitrali regolarita amministrativa e contabile,
controllo di gestione, controllo degli equilibrninziari.

3. Il sistema dei controlli € attuato nel rispettd piencipio di distinzione tra funzioni di indirizz
e compiti di gestione, fermo restando quanto digpakll’'art. 53, comma 23 della legge
23/12/2000 n. 388, come modificato dall’art. 29 coa¥ della Legge 448/2001.

4. Il regolamento disciplina organizzazione, metodsteumenti adeguati, in proporzione alle
risorse disponibili, per garantire conformita, rizgita e correttezza, economicita, efficienza ed
efficacia dell'azione dell’Ente attraverso un sisteintegrato di controlli interni.

Articolo 2 — Finalita dei controlli

1.1 controllo di gestione ha lo scopo di verifiedtefficacia, I'efficienza e I'economicita delllame
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkatrempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati.

2. 1l controllo di regolarita amministrativa e cahile ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministaat

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha locepo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettiviidanza pubblica, imposti dall’'Unione Europea.

Art.3 — Controllo di gestione
1.1l controllo di gestione € la procedura direttamanitorare la gestione operativa dell’ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e lantjtéae qualitd dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia, I'eiicza ed il livello di economicita nell'attivita di
realizzazione dei predetti obiettivi.
2.Per garantire che le risorse siano impiegateoftenere obiettivi prefissati secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzdreapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tra
risorse impiegate e risultati, 'Ente esegue iltcolio di gestione.
3. Il controllo di gestione e concomitante allo Igumento dell’attivita amministrativa, orienta
I'attivita e tende a rimuovere eventuali disfunzierad avere i seguenti principali risultati:

a) la corretta individuazione degli obiettivi piitari per la collettivita;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e rtempi migliori per efficienza ed efficacia, tenend
conto delle risorse disponibili;

c) 'imparzialita e il buon andamento dell'azionaministrativa;

d) il grado di economicita dei fattori produttivi.

Art. 4 - Supporto operativo del controllo di gestime

1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intatavita amministrativa e gestionale.

2. Il controllo di gestione € svolto in riferimerdaosingoli servizi, o centri di costo, verificanao
maniera complessiva e per ciascun servizio | migzanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativattenuti e, per i servizi a carattere produttivocavi.

3. Il segretario comunale organizza e dirige iltoolfo di gestione e ne e responsabile.

4. 1l controllo di gestione & supportato dal SewiFinanziario, che predispone gli strumenti
destinati agli organi politici, di coordinament@ieresponsabili della gestione, per le finalitawel
dalle vigenti norme.

5. Le analisi e gli strumenti predisposti dal SeviFinanziario sono utilizzati dagli Amministraitor
in termini di programmazione e controllo e dai Resabili di Servizio in termini direzionali in
ordine alla gestione e ai risultati.



Art. 5 - Fasi dell'attivita di controllo
1. Per il controllo sulla gestione si assume coarametro il Piano degli obiettivi e performance.
2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

a) predisposizione del Piano di obiettivi e perfante, con la previsione di indicatori di qualita e
guantita, target e parametri economici-finanziari riferiti alle igtta e agli obiettivi. Il Piano é
proposto, a partire dai programmi della RelaziomeviBionale, dai Responsabili di Servizio
coordinati dal Segretario comunale e approvato@ahno politico esecutivo;

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai pei nonché dei risultati raggiunti in riferimenatie
attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centli responsabilita;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto aiovalattesi del Piano, per verificare il loro statd
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficieneail grado di convenienza economica delle azioni
intraprese;

d) elaborazione di almeno una relazian&annuale riferita all'attivita complessiva délhte e alla
gestione dei singoli servizi, di norma elaboratemprdella verifica in Consiglio comunale sullo
stato di attuazione dei programmi:

e) elaborazione della relazione finale sulla valistae dei risultati di Ente e per Servizio.

Art. 6 - Sistema di rendicontazione
1. | documenti di cui all'articolo precedente soalborati in collaborazione tra il Servizio
Finanziario e gli altri Servizi operativi, con lawaintendenza e il coordinamento del Segretario
comunale; sono di volta in volta trasmessi ai Raspbili di Servizio, al Nucleo di Valutazione ed
all’Organo politico.
2. Le relaziondevono riportare:

a) il grado di realizzazione degli obiettivi risfgeigli indicatori di qualita e quantita, evidenma gli
scostamenti;

b) lo stato di avanzamento delle spese e deglir@nenti delle entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzigt@ariazioni;

c) la verifica per i servizi piu significativi denezzi finanziari acquisiti, dei costi dei singadittori
produttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi.
3. La verifica sullandamento della gestione ogesaattraverso il controllo di gestione, si svolge
con cadenza almeno semestrale.
4. Entro venti giorni dalla chiusura della verifiagh segretario comunale trasmette il referto ai
responsabili di servizio ed alla giunta comunale cbhn propria deliberazione, nella prima seduta
utile, ne prende atto.
5. Al termine dell’esercizio, il segretario comumalasmette il referto conclusivo alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti.

Art.7 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle e sia preventivo che successivo.

2. Il controllo e preventivo quando si svolge neflsi di formazione dell'atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chsi conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dape si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la puidazione.

4.1l controllo di regolarita amministrativa e assi@to, nella fase preventiva di formazione degij at
dal Responsabile del Servizio attraverso il rilassilla proposta del parere di regolarita tecnica
attestante la legittimita, la regolarita e la ctiezza dell’azione amministrativa.

5. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esitiane, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situame economico-finanziaria o sul patrimonio delkgnt
deve sempre essere richiesto il parere del respibmsdel servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabile; se questi rileva non esseiféssi né diretti né diretti sulla situazione
economico-finanziaria e sul patrimonio, ne da attwn rilascia il parere.

6. Il parere di regolarita contabile € richiamagb testo della deliberazione ed allegato, qualeepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.



7. Nella formazione delle determinazioni, e di ogitio atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183wa® del TUEL, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile attraverso I'apposizione del visto attestdat
copertura finanziaria.

8. Per ogni altro atto amministrativo, il responabel servizio procedente esercita il controlio d
regolarita amministrativa attraverso la stessa osotizione con la quale perfeziona il
provvedimento.

Articolo 8 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio assente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, e rilasciato da colui cheegignato a sostituirlo.

2. Qualora I'ente sia privo di responsabili di saoy il parere di regolarita tecnica o di regadiari
contabile é espresso dal segretario comunaleldnmioge alle sue competenze.

Articolo 9 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risgono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la giunta o il consiglio comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata rapiime nel testo della deliberazione.

Art.10 —Controllo successivo di regolarita amminigtativa

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra persegue le seguenti finalita:

a)

b)

c)

d)
e)

a)

b)

monitorare la regolarita e correttezza dellecpdore e degli atti adottati, rilevare la legittindei
provvedimenti ed evidenziare eventuali scostamésyetto alle norme comunitarie, costituzionali,
legislative, statutarie e regolamentari;

sollecitare I'esercizio del potere di autotutééd Responsabile del Servizio, se vengono ravvisat
vizi;

migliorare la qualita degli atti amministrativindirizzare verso la semplificazione, garantire
limparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

stabilire procedure omogenee e standardizzatbgolozione di atti dello stesso tipo;

coordinare i singoli Servizi per I'impostaziegtel’aggiornamento delle procedure.

Art.11 - Principi

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra € improntato ai seguenti principi:
indipendenza il responsabile e gli addetti all'attivita devomessere indipendenti dalle attivita
verificate;

imparzialita, trasparenza, pianificaziond: controllo & esteso a tutti i Settori delllEntgcondo
regole chiare, condivise, pianificate annualmenteresciute preventivamente;

c) tempestivita l'attivita di controllo avviene in un tempo rag&volmente vicino all'adozione degli

d)

e)

atti, per assicurare adeguate azioni correttive;

oondivisione il modello di controllo successivo viene condovidalle strutture come momento di
sintesi e di raccordo in cui si valorizza la fumgai assistenza e le criticita emerse sono valirtat
primis a scopo collaborativo;

dandardizzazione degli strumenti di controllindividuazione deglistandards predefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispenza di un atto o di un procedimento alla nornaativ
vigente.

Art.12 - Caratteri generali ed organizzazione

1.1l segretario comunale organizza, svolge e dirigecontrollo successivo di regolarita
amministrativa e contabile.

2.1l controllo successivo sugli atti del Comune &b interno, successivo, a campione.

3. Il controllo viene svolto sotto la direzione d&kgretario comunale, con la collaborazione del
Servizio di Segreteria e degli eventuali altri $Sarvcomunali da coinvolgere. L'istruttoria
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dell'attivita di controllo pu0 essere assegnataeermtenti comunali di qualifica adeguata, di un
settore diverso da quello che ha adottato I'attdrodiato.

3. Il nucleo di controllo € di norma unipersonaleostituito dal Segretario comunale. Il Segretario
pud nominare un secondo componente, con requisitidipendenza, per I'esame di particolari
categorie di atti che richiedono competenze teenggecifiche.

4. |l segretario comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svoltba
relazione si conclude con un giudizio sugli attinaimistrativi dell’ente.

5. Nel caso il segretario comunale esprima un giadion rilievi, un giudizio negativo o rilasci una
dichiarazione di impossibilita ad esprimere un gigj deve motivare analiticamente la decisione.
6. Entro venti giorni dalla chiusura della verifiglasegretario trasmette la relazione al presigent
del consiglio comunale ed ai capigruppo consiliaii,responsabili di servizio, allorgano di
revisione, al nucleo di valutazione affinché neggenonto in sede di giudizio sulla performance, ed
alla giunta comunale che con propria deliberazioe#a prima seduta utile, ne prendera atto.

7. Qualora il segretario comunale rilevi gravi godarita, tali da perfezionare fattispecie penalraen
sanzionate, trasmette la relazione all’'ufficio cetemte per i procedimenti disciplinari, alla Pracur
presso la Sezione Regionale della Corte dei CaaitadProcura presso il Tribunale.

Art.13 - Oggetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo successivo le deteamoni di impegno di spesa, i contratti e gliialtr
atti amministrativi, scelti secondo una seleziorssuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento.

2. Nella categoria degli altri atti amministratrientrano, fra gli altri, gli ordinativi in economi i
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizziatvconcessori di diversa natura.

3. L'esame puo essere esteso, su iniziativa defteitua di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipaloBertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere la doentazione che sara loro richiesta.

Art.14 - Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati agiandardsdi riferimento.

2. Perstandardspredefiniti si intendono i seguenti indicatori:

a) regolarita delle procedure, rispetto dei teropirettezza formale dei provvedimenti emessi;

b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimemetnei relativi allegati;

c) rispetto delle normative legislative e regolataerin generale;

d) conformita al programma di mandato, atti di pamgmazione, atti di indirizzo e direttive interne.

Art.15 - Risultati del controllo
1. Le schede elaborate sui controlli a campioneo smygetto di una relazione semestrale da cui
risulti:

a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

b) i rilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'att@grocedimento, oggetto di verifica, non espressden
previste ma che il nucleo di controllo ritenga ogtpoo portare all'attenzione dei Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni darioe alle strutture organizzative.

2. Le relazioni sono trasmesse ai responsabils€eriizi, unitamente alle direttive cui conformarsi
in caso di riscontrate irregolarita, nonché al sexe dei conti ed al nucleo di valutazione dei
risultati dei dipendenti, come documenti utili peevalutazione, e ai capigruppo consiliari.

2. Ove sia opportuno, la segnalazione di singalegalarita viene fatta subito al competente
Responsabile, al momento del loro rilievo, per eoise le eventuali azioni correttive.

Articolo 16 — Controllo sugli equilibri finanziari - Direzione e coordinamento

1. Il responsabile del servizio finanziario dirigeoordina il controllo sugli equilibri finanziagpn
la vigilanza dell'organo di revisione; a tale fire supportato dal personale dell’area che,
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costantemente, monitora il permanere degli equifibanziari. Con tale controllo, si provvede ad
esaminare, per ogni centro di Responsabilita:

a) 'andamento della gestione di competenza (aamecemti/impegni);

b) 'andamento della gestione dei residui attiypassivi con la verifica circa la sussistenza deldi
giuridico del credito/debito. In particolare la Wea dei residui Attivi dovra riguardare I'effeti
riscuotibilita del credito e delle ragioni per lealj lo stesso non é stato riscosso in precedenza,;

c) 'andamento della gestione di cassa con padiediilievo alle entrate a specifica destinaziorede
verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura dedercizio, considerando anche l'evoluzione degli
incassi e dei pagamenti che si perfezionerannperado di riferimento.

2. Partecipano all’attivita di controllo il SegrataComunale, il revisore dei conti, la giunta (aree
prendera atto nella prima deliberazione utile) ealora richiesti dal responsabile del servizio
finanziario, i responsabili di servizio.

3. 1l controllo sugli equilibri finanziari rispetta principi etici di cui al precedente articolo 11,
nonché i principi contabili approvati dall’Ossemabd per la Finanza e la Contabilita degli enti
locali istituito presso il Ministero dell’internoE’ altresi svolto nel rispetto delle disposizioni
dell'ordinamento finanziario e contabile degli datali, delle norme che regolano il concorso degli
enti locali alla realizzazione degli obiettivi dnénza pubblica, nonché delle norme di attuazione
dell'articolo 81 della Costituzione.

Articolo 17 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svolteel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, dellernee che regolano il concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicegnché delle norme di attuazione dell'articolo 81
della Costituzione.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il Ide
TUEL. In particolare, & volto monitorare il permamelegli equilibri seguenti, sia della gestione di
competenza che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, & Il e spese correnti aumentate delle spesavelat

alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, affereaitiitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatorrelate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;

Articolo 18 — Fasi del controllo

1. Il monitoraggio sul permanere degli equilibndnziari € svolto costantemente dal responsabile
del servizio finanziario. Con cadenza almeno trimads, il responsabile del servizio finanziario
formalizza l'attivita di controllo attraverso un rbale ed attesta il permanere degli equilibri. |l
verbale, asseverato dall'organo di revisione, edsbconto della verifica di cassa, sono trasnassi
segretario comunale, ai responsabili di servizioald giunta comunale affinché con propria
deliberazione, nella prima seduta utile, prenda dtlle condizioni di equilibrio con apposito
provvedimento che sara comunicato al Consiglio Guateu

2. Nel caso, invece, siano evidenziate condiziansaiilibrio finanziario, la Giunta Comunale
dovra proporre con urgenza allOrgano Consiliarénieiative da intraprendere per ristabilire le
condizioni di equilibrio del bilancio.

3. Entro trenta giorni dall'adozione del provveditee di cui al punto precedente il Consiglio
Comunale dovra assumere i propri provvedimenti énito.

4. Se, in corso di esercizio, il Responsabile @eVi2io Finanziario rileva fatti e situazioni rilefti
sotto il profilo economico-finanziario che si distano in modo rilevante dalle previsioni e che egli
reputi tali da poter pregiudicare gli equilibri,ra@ca una sessione straordinaria della riunione di
cui al comma 1.



Articolo 19 — Esito negativo
1. Qualora la gestione di competenze o dei resithllie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrininziari, il responsabile del servizio finanziario

procede, senza indugio, alle segnalazioni obbligatoormate dall’articolo 153 comma 6 del
TUEL.

Articolo 20 -Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita

1. Il presente regolamento entrerd in vigore lessb giorno in cui diverra esecutiva la
deliberazione consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinéedbrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.






